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บทคัดย่อ 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มา

ด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย (2) ศึกษาวธีิการปฏิบติังานหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย (3) ศึกษา
แนวทางแกไ้ขและเสนอแนะแนวทางในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มา
ด าเนินงานในประเทศไทยโดยท าการศึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ท่ีของกรมการจดัหางานตวัแทนคณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชน
ต่างประเทศ และตวัแทนเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย
รวมสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10 คน เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยค าสัมภาษณ์แบบ
สัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างน าขอ้มูลมาวเิคราะห์และสรุปแยกแยะประเด็นท่ีไดเ้ป็นขอ้คน้พบ 

ผลการวจิยัพบวา่ (1) กฎหมายและระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาด าเนินงานของ
องคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทยใชร้ะเบียบฯ ของกระทรวงแรงงานเป็นหลกัในการ
พิจารณาอนุญาตฯ และมีกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
เพิ่มเติมในส่วนของหน่วยงานดา้นความมัน่คง (2) วธีิการปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พิจารณาองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย มีการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั
ออกไปตามบทบาทและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายภายใตก้ฎ ระเบียบฯ หลกัของกระทรวงแรงงาน 
และ (3) แนวทางในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย คือ 
ท าการปรับปรุงแกไ้ขกฎ ระเบียบฯ ใหมี้ความชดัเจน ทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ สอดคลอ้งกบั
ปัจจุบนั และการท างานร่วมกนัหลายหน่วยงานตอ้งมีการประชุมตกลงกนัใหเ้ขา้ใจตรงกนัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศ 
_________________________________________________ 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
องคก์ารเอกชน (Non-Government Organizations: NGO) มีความหมายแฝงแตกต่างกนัไป

ตามสถานการณ์ ตามบริบทของแต่ละสังคม องคก์ารภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการใหค้วาม
ช่วยเหลือสังคมโดยไม่มุ่งหวงัผลก าไร และไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานของรัฐ เป็นกลุ่มบุคคลท่ีท างานอิสระ
โดยรูปแบบการด าเนินงานขององคก์ารอาจจดทะเบียนเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ องคก์ารเอกชนมีคุณลกัษณะทัว่ไป3 ประการ คือ (1) เป็นองคก์าร
ท่ีไม่ถูกสร้างใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของพรรคการเมือง(2) เป็นองคก์ารท่ีไม่แสวงหาผลก าไรจากการท างาน 
และ (3) ตอ้งไม่เป็นกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและตอ้งเป็นองคก์รท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง (Non-violent) 
ใดๆ ในการด าเนินการ ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าวน้ีถูกใชใ้นฐานะท่ีเป็นเง่ือนไขการยอมรับองคก์าร
เอกชนโดยองคก์รสหประชาชาติการด าเนินกิจกรรมเป็นการพฒันาเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมีหลาย
รูปแบบ เช่น การพฒันาชนบท การพฒันาชุมชนเมือง การพฒันาเด็ก การพฒันาสตรี สิทธิเด็ก สิทธิ
สตรี สิทธิแรงงาน อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มดูแลสุขภาพ และอีกหลายๆ เร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐไม่
สามารถท าไดห้รือท าไดย้าก เน่ืองจากขอ้จ ากดัหลายๆ อยา่ง (สุทธิพร บุญมาก, 2549) หนา้ท่ีหรืองานท่ี
ส าคญัอีกอยา่งขององคก์ารเอกชน คือ การรวมตวัของภาคประชาชนเพื่อต่อรองหรือคดัคา้นอ านาจกบั
รัฐบาลของประเทศหรือองคก์ารภาคธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะกบัรัฐบาลท าหนา้ท่ีสอดส่องและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐใหเ้ป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์อยา่งแทจ้ริงส าหรับประเทศไทยนั้น
องคก์ารเอกชนจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ (1) เป็นองคก์ารท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ด าเนินงานพฒันาสังคมโดยเนน้การพฒันาคนและการมีส่วนร่วมของประชาชน (2) เป็นองคก์ารท่ีจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือไม่จดทะเบียน และในกรณีท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีการ
จดัองคก์ารเป็นคณะท างานข้ึนมาดูแลรับผดิชอบในการด าเนินการอยา่งมีระเบียบแบบแผนตามสมควร 
และ (3) เป็นองคก์ารท่ีด าเนินงานโดยอิสระมีกิจกรรมต่อเน่ืองและไม่แสวงหาผลประโยชน์หรือก าไร 
องคก์ารเอกชนในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี(1) องคก์ารเอกชนท่ีก่อตั้งโดย
ประชาชนในประเทศ มีหลายระดบัตามโครงสร้างของสังคม ไดแ้ก่ องคก์ารเอกชนระดบัทอ้งถ่ิน,
องคก์ารเอกชนระดบัภูมิภาค และองคก์ารเอกชนระดบัประเทศ และ (2) องคก์ารเอกชนท่ีเป็น
หน่วยงานจากต่างประเทศเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยเป็นส านกังานสาขาในประเทศ หรือ
เรียกวา่ องคก์ารเอกชนต่างประเทศ (สุทธิพร บุญมาก, 2549) ในส่วนน้ีการควบคุมดูแลการด าเนินงาน
เป็นหนา้ท่ีของกรมการจดัหางานกระทรวงแรงงาน 

การพิจารณาอนุญาตให้องคก์ารเอกชนต่างประเทศเขา้มาด าเนินงานหรือตั้งส านกังาน
ภูมิภาคในประเทศไทยนั้น คณะกรรมการจะตอ้งค านึงถึงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และความ
มัน่คงของประเทศความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศอ่ืน วตัถุประสงคแ์ละแนว
ทางการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศนั้นๆ ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของส่วน



ราชการท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนประโยชน์ท่ีประเทศไทยจะไดรั้บจากการเขา้มาด าเนินงานขององคก์าร
เอกชนต่างประเทศ (กรมการจดัหางาน, 2559) 

ปัจจุบนัองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินงานขององคก์ารต่างประเทศ มีจ านวนทั้งส้ิน 84 องคก์าร จ าแนกเป็น 3 ประเภท ประกอบดว้ย 
(1) องคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย จ านวน 25 
องคก์าร (2) องคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาจดัตั้งส านกังานภูมิภาคในประเทศ
ไทยและด าเนินงานในประเทศอ่ืนจ านวน 50 องคก์าร และ (3) องคก์ารเอกชนไทยท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหด้ าเนินกิจกรรมตามโครงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นการเงินหรืออ่ืนๆ จากองคก์ารเอกชน
ต่างประเทศ จ านวน 9 องคก์าร (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2561) 

การด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศ (NGOs) ในประเทศไทยมีบทบาทส าคญัใน
การเคล่ือนไหวต่อกรณีปัญหาต่างๆ ของสังคม และใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาลในการพฒันาประเทศ
ทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยด าเนินงานเพื่อการลดปัญหาสังคมต่างๆ เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาดา้นการศึกษา และความเป็นอยูข่องผูด้อ้ยโอกาสในสังคม เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัมี
องคก์ารเอกชนต่างประเทศบางส่วนท่ีอาจมีพฤติการณ์แอบแฝงในการสนบัสนุนช้ีน า และ/หรือให้
ค  าปรึกษา ในกรณีปัญหาต่างๆ มีการด าเนินงานท่ีสุ่มเส่ียงต่อการแทรกแซงกฎหมายภายในประเทศ 
ก่อให้เกิดความขดัแยง้หรือการเรียกร้องระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล อาทิ ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
ปัญหาแรงงาน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยั 
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ นอกจากน้ีในบางกรณีองคก์ารเหล่าน้ีอาจมีพฤติการณ์แอบแฝง
เพื่อกระท าการอนัขดัต่อศีลธรรมอนัดีของสังคม และ/หรือใชป้ระเทศไทยเป็นฐานในการกระท าการ
ใดๆ ในมุมมองท่ีแตกต่างกนัต่อการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศหากขาดความรู้ความ
เขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง อาจจะส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ในสังคมไทย หรือกระทบต่อความสัมพนัธ์และ
ภาพลกัษณ์ของประเทศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบในภาพรวมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง
ของประเทศได ้ดงันั้น การคน้ควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษาจึงสนใจวา่มีแนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชน
ต่างประเทศท่ีด าเนินงานในประเทศไทยอยา่งไร เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาตให้
สอดคลอ้งกบักฎ ระเบียบ และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดและเพื่อเป็นแนวทางการก ากบัดูแลองคก์าร
เอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงานในประเทศไทยในอนาคต 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาด าเนินงานขององคก์ารเอกชน
ต่างประเทศในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาวธีิการปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาองคก์ารเอกชน
ต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย 



3. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขและเสนอแนะแนวทางในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชน
ต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย 
 
วธีิด าเนินการศึกษา 

วธีิด าเนินการศึกษาในการคน้ควา้อิสระช้ินน้ี มุ่งเนน้การใชร้ะเบียบวจิยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เป็นการศึกษาจากเอกสาร (documentary) โดยการรวบรวมเอกสารขอ้มูล
ต่างๆ จากหนงัสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศของหน่วยงานราชการ เอกสารวจิยั 
ตลอดจนเอกสารทางทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดย
ใชว้ธีิการเลือกสัมภาษณ์ ดว้ยวธีิการเลือกตวัอยา่งตามเป้าประสงค ์(Purposive sampling) รวม
จ านวนทั้งส้ิน10 คน 
 
ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี  
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาการคน้ควา้อิสระช้ินน้ี เป็นการศึกษาจากเอกสารโดย

ศึกษาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีขออนุญาตเขา้มาด าเนินงานใน
ประเทศไทยตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม วา่ดว้ยการเขา้มาด าเนินงานขององคก์าร
เอกชนต่างประเทศในประเทศไทยพ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานของ
องคก์ารต่างประเทศ วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาและขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้มาด าเนินงานของ
องคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทยและการจดัตั้งส านกังานภูมิภาคในประเทศไทยพ.ศ. 2543 
ตลอดจนระเบียบต่างๆ ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ขอบเขตด้านประชากร เน่ืองจากงานการคน้ควา้อิสระช้ินน้ี ใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ผู ้
ศึกษาจึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการเลือกกลุ่มประชากรท่ีใหข้อ้มูล คือ (1) ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
ท่ีปฏิบติังานของกรมการจดัหางาน (2) คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชน
ต่างประเทศ และ (3) เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานใน
ประเทศไทย 
 
นิยามศัพท์ 

NGOs หมายถึง Non-Government Organizations หรือองคก์ารพฒันาเอกชน หรือองคก์าร
เอกชน 

องคก์ารเอกชนต่างประเทศ หมายถึง สถาบนั องคก์าร สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคล หรือ
กลุ่มบุคคลต่างประเทศท่ีเป็นเอกชนหรือไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ 



ส านกังานภูมิภาค หมายถึง ส านกังานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศหรือส านกังานสาขาท่ี
ตั้งอยูใ่นประเทศไทย โดยให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนแก่บุคคล กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคล และ
หรือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจในประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนในภูมิภาคน้ี 

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชน
ต่างประเทศ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ใชเ้ป็นแนวทางในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงานในประเทศไทย 
2. น าผลการศึกษาไปใชเ้พื่อเสนอแนะในการแกไ้ข ปรับปรุง กฎ ระเบียบและหลกัเกณฑใ์ห้

สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัแนวทางการปฏิบติัในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ี
ด าเนินงานในประเทศไทย 
 
แนวความคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

จากการศึกษา เร่ือง แนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงานใน
ประเทศไทย ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาจากต าราเอกสารแนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้พื่อ
ประกอบการวิจยั  ซ่ึงประกอบดว้ย 

1. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารเอกชน 
2. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย 
3. แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศ 
4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

- แนวคิดและทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั 
- แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการของ PDCA 
- แนวคิดเก่ียวกบัการติดตามและการควบคุม (Monitoring and Control) 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ระเบียบวธีิการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพซ่ึงมีขั้นตอนในการศึกษา ดงัน้ี 
1. ศึกษาเอกสารเป็นการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารหนงัสือ บทความ กฎหมาย กฎระเบียบ 

ประกาศของหน่วยงานราชการ เอกสารวจิยั ตลอดจนเอกสารทางทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าผล
การศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขวธีิการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ี
ด าเนินงานในประเทศไทย 



2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ซ่ึงเป็นผู ้
ท่ีมีความรู้หรือมีขอ้มูลในเร่ืองท่ีผูว้จิยัก าลงัศึกษาดีท่ีสุด หรือมีความเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดจากผูบ้ริหาร
และเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานของกรมการจดัหางาน คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานของ
องคก์ารเอกชนต่างประเทศ และเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มา
ด าเนินงานในประเทศไทย จ านวน 10 คน 
 
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง “แนวทางการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงานในประเทศ
ไทย”    มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาด าเนินงานขององคก์าร
เอกชนต่างประเทศในประเทศไทย ศึกษาวธีิการปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาองคก์าร
เอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย รวมถึงศึกษาแนวทางแกไ้ขและเสนอแนะ
แนวทางในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทยโดย
ท าการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหท้ราบขอ้มูลเบ้ืองตน้ในภาพรวมก่อนแลว้น าขอ้มูลมาขยายดว้ย
การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตวัอยา่งส าหรับเก็บขอ้มูลแบ่งเป็น3 กลุ่ม รวมทั้งหมด 10 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของกรมการจดัหางาน จ านวน 4 คน ตวัแทนคณะกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศ จ านวน 3 คน และตวัแทนเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารเอกชน
ต่างประเทศท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย จ านวน 3 คน เคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังน้ีใชก้าร
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์แบบก่ึงมี
โครงสร้าง (Semi-structured interview protocol) ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการสัมภาษณ์ดว้ย
ตวัเอง จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Contents analysis) และสรุปแยกออกเป็นประเด็น
ท่ีไดจ้ากการประมวลเอกสารและประเด็นขอ้คน้พบเพิ่มเติม เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางการก ากบัดูแล
องคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงานในประเทศไทย 

ผลการศึกษา มีดงัน้ี1) ศึกษากฎหมายและระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาด าเนินงานของ
องคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทยพบวา่ การก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงาน
ในประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท างานร่วมกนัหลายหน่วยงานซ่ึงการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตฯ ปฏิบติังานภายใตร้ะเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 
วา่ดว้ยการเขา้มาด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2541 และระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาและขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้มาด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย
และการจดัตั้งส านกังานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ. 2543 เป็นหลกัในการพิจารณาอนุญาตฯ แต่จะ
มีหน่วยงานดา้นความมัน่คงท่ีน ากฎหมายว่าดว้ยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรพ.ศ. 
2551 มาใชใ้นการตรวจสอบประวติัและพฤติการณ์ขององคก์ารฯ เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและไม่เป็น



ภยัต่อความมัน่คงของประเทศ มีการตรวจสอบเพิ่มเติมเก่ียวกบัพวกงบดุล การลงพื้นท่ีจริงส ารวจ
ท่ีตั้งและขอ้มูลแวดลอ้ม กรณีท่ีมีกิจกรรมสุ่มเส่ียงหรือผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศจะตอ้ง
มีการตรวจสอบเพิ่มเติมเก่ียวกบัดา้นข่าวสารวา่องคก์ารฯ น้ีมีรายช่ือข้ึนบญัชีด ากบัต่างประเทศ
หรือไม่ เพราะตอ้งนึกถึงความปลอดภยัของประเทศไทยเป็นหลกั ก่อนท่ีจะน าผลการตรวจสอบเขา้
เสนอในท่ีประชุมใหค้ณะกรรมการร่วมกนัพิจารณาอนุญาตฯ ต่อไป เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบ
ฯ ต่างๆ และไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศไทย จึงตอ้งมีการควบคุมก ากบัดูแลองคก์าร
เอกชนต่างประเทศท่ีด าเนินงานในประเทศไทยอยา่งเคร่งครัดและรัดกุมมากท่ีสุด 

2) ศึกษาวธีิการปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาองคก์ารเอกชนต่างประเทศ
ท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทยพบวา่ (1) วธีิการปฏิบติังานของศูนยรั์กษาความปลอดภยั 
กองบญัชาการกองทพัไทย เร่ิมจากส่วนกลางรับหนงัสือจากฝ่ายเลขาฯส่งใหชุ้ดหรือกองท่ี
รับผดิชอบด าเนินการตรวจสอบพฤติการณ์ขององคก์ารฯ และคนต่างดา้วประมวลผลขอ้มูลองคก์าร 
เสร็จแลว้ส่งหนงัสือผลการตรวจสอบกลบัไปยงัฝ่ายเลขาฯ(2) วธีิการปฏิบติังานของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เร่ิมจากรับหนงัสือและเอกสารการประชุมพิจารณาจากฝ่ายเลขาฯ
ตรวจสอบเอกสารและหาขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัองคก์ารฯ เพื่อใชใ้นการพิจารณาองคก์ารในท่ี
ประชุมพร้อมทั้งเสนอขอ้มูลท่ีผดิปกติเก่ียวกบัองคก์ารฯ ใหค้ณะกรรมการท่านอ่ืนทราบในท่ีประชุม 
และ(3) วธีิการปฏิบติังานของกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน จะแบง่เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก 
ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตฯ เร่ิมจากรับหนงัสือและเอกสารการประชุม
พิจารณาจากฝ่ายเลขาฯตรวจสอบเอกสารเก่ียวกบัองคก์ารฯ แลว้เตรียมขอ้มูลส าหรับเขา้ประชุมเพื่อ
พิจารณาอนุญาตฯ และส่วนท่ีสอง ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ เร่ิมจากตรวจสอบเอกสารค าขอ
ต่างๆ ท่ีองคก์ารฯ ขอมาแลว้ส่งขอ้มูลใหห้น่วยงานความมัน่คงตรวจสอบพฤติการณ์ขององคก์ารฯ 
และคนต่างดา้ว ท าหนา้ท่ีตรวจเยีย่มกิจกรรมขององคก์ารฯ หลงัจากนั้นรวบรวมขอ้มูลต่างๆ แต่ละ
องคก์ารฯสรุปขอ้มูลแต่ละองคก์ารฯ และจดัท าเอกสารน าเสนอขอ้มูลในท่ีประชุม ซ่ึงจากการศึกษา
วธีิการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพบปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติังานรวมถึงกฎหมายและ
ระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง (1) มาจากกระบวนการตรวจสอบพฤติการณ์ขององคก์ารฯ และคนต่างดา้วของ
หน่วยงานความมัน่คงบางหน่วยท่ีล่าชา้ (2) องคก์ารฯส่งเอกสารในการร้องขอไม่ครบถว้น (3) 
เอกสารและขอ้มูลต่างๆ ตามระเบียบฯ ของกระทรวงแรงงานไม่ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนัและไม่
เพียงพอต่อการพิจารณา (4) เจา้หนา้ท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในการท างาน และ
(5) ไม่มีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดส าหรับองคก์ารฯ ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบฯ ปัญหา
ทั้งหมดน้ีเกิดข้ึนเพราะมีการตรวจสอบติดตามผลแต่ไม่มีการปรับปรุงทั้งกระบวนการ รวมถึงตวั
ระเบียบฯ และผูป้ฏิบติังานดว้ย 

3) ศึกษาแนวทางแกไ้ขและเสนอแนะแนวทางในการก ากบัดูแลองคก์ารเอกชนต่างประเทศ
ท่ีเขา้มาด าเนินงานในประเทศไทย พบวา่ คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชน



ต่างประเทศและฝ่ายเลขาฯ ตอ้งท างานดว้ยความระมดัระวงั ละเอียด และรอบคอบ เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศอยูใ่นกฎ ระเบียบฯ ท่ีก าหนด ไม่เป็นภยัต่อความมัน่คง
ของประเทศ และสามารถติดตามผลการด าเนินงานได ้ซ่ึงมีแนวทางปฏิบติัในการก ากบัดูแลองคก์าร
เอกชนต่างประเทศดงัน้ี(1)ควรจะมีการส่งวาระการประชุมและเอกสารขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารฯ ต่างๆ 
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศก่อนล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 1 
อาทิตย ์เพื่อใหค้ณะกรรมการมีเวลาเพียงพอท่ีจะพิจารณาอยา่งละเอียดรอบคอบ รวมทั้งการจดัท า
รายงานการประชุมท่ีมีเน้ือหาสาระครบถว้นและจดัเก็บดว้ยความรัดกุม(2) ควรจดัใหมี้มาตรการ
ต่างๆ ส าหรับองคก์ารฯ ท่ีกระท าผดิ เพื่อท่ีจะสามารถติดตามดูแลองคก์ารฯใหป้ฏิบติัตามทิศทางกฎ 
ระเบียบฯ ท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล(3)ส าหรับความล่าชา้จากการตรวจสอบของ
หน่วยงานความมัน่คงบางหน่วยงาน ควรปรับปรุงวธีิการขั้นตอน หรืออะไรท่ีท าใหล่้าชา้ เพื่อให้
การพิจารณาเป็นไปตามกรอบเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศเป็นหลกัดว้ย(4)ควรใหอ้งคก์ารเอกชนต่างประเทศจดัท าแผนในการด าเนินการล่วงหนา้ส่ง
ใหฝ่้ายเลขาฯ ดว้ย เพื่อท่ีจะติดตามและดูแลองคก์ารฯ เป็นระยะตามแผนท่ีองคก์ารฯ ให้ไว ้เป็นการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารฯ ไปดว้ย(5)ในการจดัประชุมพิจารณาการด าเนินงานขององคก์าร
เอกชนต่างประเทศแต่ละคร้ัง ฝ่ายเลขาฯ ตอ้งสรุปใจความส าคญัแต่ละองคก์ารฯ ใหก้ระชบัและ
ครบถว้น เพื่อใหง่้ายต่อการพิจารณาของคณะกรรมการและอยูใ่นกรอบเวลาการประชุม(6)องคก์าร
เอกชนต่างประเทศควรศึกษาระเบียบ เอกสาร และขั้นตอนต่างๆ อยา่งละเอียด ถูกตอ้งครบถว้น และ
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบอยา่งเคร่งครัด ก่อนจะยืน่ค  าร้องในเร่ืองต่างๆ เพื่อใหร้วดเร็วต่อการพิจารณา
ของคณะกรรมการ 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1. การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบฯ คือ ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม วา่ดว้ย

การเขา้มาด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2541 และระเบียบ
คณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศ วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณา
และขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้มาด าเนินงานขององคก์ารเอกชนต่างประเทศในประเทศไทยและการ
จดัตั้งส านกังานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ. 2543 เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

2. การจดัระบบขอ้มูลองคก์ารเอกชนต่างประเทศ ควรมีการจดัท าระบบสารสนเทศดา้นการ
จดัการองคก์ารเอกชนต่างประเทศ เพื่อเพิ่มความสะดวก รวดเร็วของการบริหารจดัการขอ้มูล
องคก์ารเอกชนต่างประเทศ โดยการจดัท าระบบการยืน่ค  าขออนุญาตและการอนุญาตผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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